Politicas para a melhoria da Qualidade
de Ensino e a Proposta Curricular da
Secretaria de Educacgao do estado

de Sao Paulo - SEESP

Ciente da forca de criacdo dos agentes escolares regionais e do seu potencial papel
estratégico nas discussdes com os gestores da escola, neste Tema 3 continuaremos a dis-
correr a respeito de alguns aspectos da vida socio-cultural brasileira e paulista, voltaremos
a tratar de assuntos como os resultados quantitativos e qualitativos da educagdo basica
em parte tratados no Tema anterior deste Modulo. Acreditamos que o dominio de destes
dados macro e a compreensdo de alguns fenébmenos novos que ocorrem no social com
repercusses na escola podem auxiliar uma anélise comparativa a respeito do que se
passa nas diferentes escolas e contribuir para o desenvolvimento da proposta curricular
local. Em especial, serdo trabalhados alguns fenébmenos ja vistos anteriormente mas como
uma perspectiva diferente: seletividade, desigualdade, preconceito e os conceitos: dife-
renga, igualdade e equidade e suas relagdes com as finalidades, objetivos e contetidos
trabalhados no curriculo em acio.

* No Tépico 1, apresentaremos alguns dados quantitativos e sua compreensdo no

conjunto.

» No Toépico 2, trataremos da relagdo dialética entre quantidade e qualidade.

» No Topico 3, desenvolveremos questdes relativas a seletividade da educagdo brasi-

leira e a relagdo entre os conceitos de igualdade e equidade.

Esperamos que, no final do estudo deste Tema, vocé atenda aos seguintes objetivos,
caro diretor:

1° Estabeleca relagdes entre a desigualdade social e a seletividade educacional

brasileira;

2° Identifique politicas ptblicas contra a seletividade e possiveis razées de sua insufici-

éncia em termos sociais, institucionais e no interior da escola.
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Desigualdade Social
e Seletividade Educacional

No Tema 2, vimos que o conhecimento é elemento central para uma pessoa ou um
pais enfrentar em condicdes satisfatorias as incertezas das mudangas que ocorrem de
forma rapida e profunda, e que se descortinam, ndo como movimento circunstancial, mas
continuo. Nesse contexto, é largamente entendido que a passagem por um curriculo de
formacao escolar — seja na Educagdo Bésica, seja na Superior — é algo que as nagdes se
apuram em resolver da melhor maneira. Daf o debate internacional a respeito do curriculo
de suas escolas e das necessarias modificagcdes para serem contemporaneos de seu tempo.

Na busca por essas modificacdes, no Brasil, entramos com algumas desvantagens por
determinagdes historicas. Quando muitas nagées buscam repensar seus curriculos mirando
tais mudancas civilizatorias num estagio satisfatério de atendimento escolar, temos aqui
de considerar, ao mesmo tempo, problemas do século anterior ainda nao resolvidos.

Assim, a primeira questdo a ser considerada a respeito da educagdo brasileira no atual
momento em que vivemos € o fato de, no século XXI, ela ainda continuar sendo profun-
damente seletiva. Uma segunda questao é a de que tal seletividade presente na educa-
¢do é um caso especifico da desigualdade existente na sociedade de modo geral.
A sociedade brasileira é, e continua sendo, profundamente desigual. Nesse ano de 2010
sdo divulgados novos dados a respeito da populacdo brasileira, sem grandes mudangas no
quadro geral da desigualdade, como se pode verificar comparando cada grupo de dados
aqui referidos.

Em relacdo as desigualdades no interior da populacdo brasileira, as de renda atravessam
as étnicas e as de qualquer outro tipo, como mostra o dado do PNAD 2006, pelo qual,
apesar de o valor médio do rendimento familiar per capita girar em torno de R$596,00
(0 que ja é muito baixo), em metade das familias fica abaixo de R$350,00 e, entre os
40% dos mais pobres (familias situadas nos quatro primeiros décimos da distribuicao de
renda), é de apenas R$147,00. Diferentemente, considerando o conjunto de cerca de 565
mil famflias correspondentes ao 1% mais rico, o rendimento médio era de R$7.688,00
per capita. Apresentar as diferencas de renda no debate a respeito das desigualdades é
importante porque, como mostra a pesquisa do IBGE — e muitos outros estudos ja o fizeram
—, o rendimento das familias tem grande influéncia no acesso e permanéncia das criangas
e dos jovens na escola. Por exemplo, nas familias mais pobres, apenas 9,9% das criancas
com até 3 anos de idade frequentavam creches em 2006; essa situagdo se prolonga durante
a Educacao Basica, com alguma diferenca no Ensino Fundamental obrigatério de 8 anos (a
partir de 2005, passa a ser de 9 anos), e volta a se evidenciar no Ensino Médio e no Superior.

Essas diferencas de renda naturalmente imbricam-se com as étnicas de forma muito estreita.
Dados apresentados recentemente pelo IBGE mostram que, em 2006, no grupo do 1% mais
rico do pais, apenas 12,4% eram negros e pardos, indice que subia para 73,2% entre os
10% mais pobres. Igualmente, em relagdo aos salarios, os brancos recebiam em média 3,4%
salarios minimos e os negros e pardos, 1,8%, ou seja, quase a metade (IBGE, 2007).

Como ocorre na escola Basica, no Ensino Superior é a parcela mais rica da populagao
a predominante, seja nas universidades publicas (54,3%) seja nas instituicées privadas
(64,2%). No caso das universidades pablicas, mais da metade dos alunos que as frequentam
pertence aos 20% mais ricos da populacdo, o que é mais enfatizado no Sudeste e no Sul,



24

PoLiTicAs PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE ENsINO E A PRoPoSTA CURRICULAR DA SEESP

onde essas universidades sdo mais concorridas. A informacao estimulante é a de, que entre
0s 20% dos estudantes mais pobres que conseguem chegar ao ensino superior, quase o
dobro esta matriculado também numa instituicdo pablica (1,8%, enquanto somam 1% os
que estao em escola particular) e isto ocorre mesmo com todo o incentivo do PROUNI
(Programa Universidade para Todos/MEC), direcionado apenas ao setor privado, e ao fato
de dos estudantes matriculados estarem em instituicdo privada.

ConsideraraEducagao Superior juntocomaEducacao Basicaéimportante por pelomenos
dois motivos. Primeiro, porque esse nivel de ensino e a sua qualidade desempenham um
papel central no desenvolvimento de um pais, o que, entre nés, além de seraceito poramplos
setores, esta inscrito em documentos como o Plano Nacional de Educagdo, que propde a
meta de 30% de jovens de 18 a 24 anos matriculados no Ensino Superior até 2010, mas ndo
foi cumprido, estando a matricula ainda neste ano em torno de 12%, conforme Ipea 2006.
Segundo e, principalmente, porque o melhor aproveitamento das potencialidades do ensino
superior parao paise apopulagao comegacomuma Educagao Basicade qualidade, onde os
talentos de uma nagdo sao preparados. Assim, independente de agGes afirmativas ou cotas
propostas diretamente para o ingresso no ensino superior de categorias sociais entendidas
comodiscriminadas, asolucdo radical de superacao sera obtida com amelhoriado atendimento
edaqualidade daescolabésica.

No ambito da educacdo, a seletividade acumulou uma divida social crescente para com
a parcela da populagcdao mais desfavorecida da sociedade brasileira e foi tomando varias
feicdes ao longo dos séculos. Em relacao a Educacdo Basica, num primeiro momento
dessa historia, a seletividade ocorreu quanto ao acesso escolar. Na década de 1930,
apenas 60% das criangas brasileiras estavam matriculadas na escola primaria de quatro
anos. No inicio dos anos 80, a maioria da populagdo brasileira ainda nao conseguia
concluir o Ensino Fundamental obrigatério, e apenas aproximadamente 10% dos alunos
matriculados no sistema escolar estavam matriculados no Ensino Médio.

A partir dos anos 80, e sobretudo nos anos 90, as desigualdades foram sendo identificadas
fora e no ambito da educagdo, comecando a receber programas especificos, conseguindo-
se apenas em 1999 o registro de 97% das criangas de 7 a 14 anos atendidas na escola
fundamental de oito anos. Ou seja, praticamente atravessamos o século para universalizar
o Ensino Fundamental obrigatério, eliminado a exclusao relativa ao acesso.

A medida que a escola comecava a pagar parte de sua divida social relativa ao acesso
da populagdo a escola, mais evidenciava a nova face da seletividade: as altas taxas de
repeténcia e a evasdo escolar da parcela mais pobre da populagao.

Uma evidéncia dessa exclusdo é o dado de que no inicio dos anos 90, embora a
maioria das familias mantivesse seus filhos por dez anos na escola, a escolaridade
média alcancada era de trés anos e meio. A persisténcia desse fato, incidindo sobre
os alunos mais pobres, mostra que tal fen6meno, apesar de ser originado na desigualdade
social mais ampla, ao deixar de ser compreendido pela comunidade escolar, teve nela
um lugar também de disseminagao da desigualdade. Daf a necessidade de os fendbmenos
da repeténcia e da evasao deverem serem explicados ndo de forma simplista pelas
caracteristicas individuais dos alunos, mas como uma questdo publica, construida
socialmente e na escola.

No topico 2 apresentamos alguns dados corroborando o discutido até aqui de forma
mais evidente.
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Educacao Basica: Quantidade
e Qualidade

Se o acesso a escola foi conseguido em maior extensdo, persiste a dificuldade da
permanéncia e da conclusdo em fluxo ideal, sendo a repeténcia e a evasdo dois
fendmenos ainda preocupantes, apesar de iniciativas diversas. As taxas médias esperadas
de conclusdo da 42 e da 82 série em 2004, segundo dados do Ipea, correspondiam a 89%
e 54%, respectivamente, conforme os graficos a seguir.
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Em 2004, aindaqueastaxastenhammelhoradocomparativamenteemrelagdoa 1991 (eram
37,6% no final do Ensino Fundamental), certamente as acdes paramelhorar a permanénciae
ofluxo aindadevem ser objeto de estudo e de novas e mais radicais medidas educativas.

Nas duas altimas décadas, as dificuldades de permanéncia e aprendizagem foram
enfrentadas de diversas formas pelos diferentes governos e instancias de poder, apoiados
em grande parte nos estudos feitos a partir dos dados dos sistemas de avaliagdo adotados nos
ambitosfederaleestaduais. Decunhosocialmaisamplo, algumasiniciativasgovernamentais,
sobretudo ap6s 1990, foram altamente positivas na ampliagdo da permanéncia dos alunos
nas escolas, destacando-se os Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Fundefe o
Bolsa-Escola/Bolsa-Familia.

Por outro lado, algumas politicas e propostas pedagogicas foram experimentadas em
vérias redes de estados e municipios, destacando-se as medidas de aceleragdo do fluxo
escolar e a introducdo dos ciclos de progressao continuada, intensificadas nos anos 90.
Dados do Inep (Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira), citados pelo
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IBGE, indicam que a progressao continuada com diferentes regimes de ciclo é adotada em
mais de 10% dos estabelecimentos brasileiros.

Apesar da polémica a respeito do regime da progressdo continuada, é possivel que
ele seja em boa parte responsavel pela diminuicdo da taxa de defasagem da correlagao
idade/série que ocorreu em 2006 (a taxa passou de 43,9%, em 1996, a 41,6%, em 2006).
Sao Paulo, que adota a progressao continuada na rede estadual e também na municipal
da capital desde meados dos anos 90, é o estado com menor taxa de defasagem idade/
série (9,8%), com uma reducao significativa de 1996 a 2006 de 63%, conforme os dados
do IBGE. Redugao semelhante ocorreu na regido metropolitana de Belo Horizonte, que
também adotou o regime (62,1%). Pesquisas, que incidem sobre o rendimento dos alunos
e que evidenciam o nivel da qualidade do ensino, ndo apontam uma relagao significativa
entre a adocao da progressao continuada e um menor rendimento escolar dos alunos.
Nesse sentido, é importante que a critica sobre essa medida evite generalizacées faceis,
devendo focalizar situagdes locais e circunstanciadas.

Parte dos problemas com o fluxo deve-se a repeténcia, seguida ou ndo de evasdo, e em
grande parte esses fenOmenos sdao consequéncia do baixo rendimento escolar dos alunos e/ou
das dificuldades de organizacao escolar e de ensino adequados as caracteristicas da clientela.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
de 2003, 60% dos alunos matriculados na 42 série de escolas pablicas, onde esta a maioria
dos mais pobres, apresentavam em Lingua Portuguesa rendimento escolar categorizado
como critico ou muito critico, ou seja, com deficiéncias sérias em leitura e interpretacdo
de textos simples, com equivaléncia de proficiéncia inferior ao esperado para a 22 série
desse nivel de ensino. Alunos matriculados na 82 série obtiveram resultados com a mesma
classificacdo em Lingua Portuguesa, assim como em Matematica no final dos dois niveis
de ensino, com o agravante do crescimento, entre a 4 e a 8?2 série, da proporcao de
criticos e muito criticos. Estes dados contrapéem aspectos otimistas de cunho quantitativo
aos aspectos preocupantes de natureza qualitativa.

No Ensino Médio, a questdo torna-se mais complexa porque o crescimento da matricula,
que vinha ocorrendo até o final do século (1999), comecou a declinar de forma drastica
nos Gltimos anos, conforme dados do Ipea/2006 (apresentados no Texto para discussao
Ipea n°1248, 2006), que contém o grafico a seguir.
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Integrando a esses dados do Ipea/2006 os nimeros divulgados pelo
IBGE em 2007, verificam-se algumas informagdes positivas e outras
preocupantes. Positivo é o fato de a proporc¢ao da escolarizagdo de
jovens de 15 a 17 anos ter aumentado de 69,5%, em 1996, para
82,2%, em 2004. Preocupante é o fato de a taxa de frequéncia
liquida desses jovens no Ensino Médio, em 2006, ser de apenas
47,1%, ou seja, menos da metade do segmento populacional.

A preocupagdo € ainda mais acentuada quando se observam os
dados que seguem, retirados do referido documento do Ipea, no
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qual a frequéncia ao Ensino Médio expde profundas desigualdades tanto no que se refere
as diferencas regionais quanto a renda familiar dos alunos.

Grandes Regides  1° quinto

Brasil 18,9
Norte 15,2
Nordeste 10,7
Sudeste 319
Sul 29,0

Centro-Oeste 26,3

2° quinto

28,2
19.0
16,1
445
404
319

3° quinto

399
323
22,6
56,2
51,8
421

4° quinto

54,5
387
275
64,8
64,6
48,8

5° quinto

74,3
56,6
513
79.5
781
715

Tabela 1 Taxa de frequéncia liquida no
Ensino Médio de pessoas de 15 a 17 anos de
idade, por quintos de rendimento mensal
familiar per capita Brasil e Grandes Regioes,
2005 / Fonte: CEPA. Dados: Pnad/IBGE

A gravidade dessa desvantagem na escolaridade de uma parcela tdo ampla dos jovens
de 15 a 17 anos reside, primeiro, no fato de que esta é uma fase da vida extremamente
crucial e definidora do seu futuro e, segundo, na importancia que, nos tempos atuais, o
conhecimento representa para qualquer cidadao. A defasagem em conhecimento pode
trazer consequéncias negativas, tanto para os proprios adolescentes e suas familias quanto
para o pafs. Ainda que a escola ndo resolva os problemas sociais, é factivel pensar que,
especialmente para os mais pobres, as competéncias e referéncias que a escolarizagdo
possibilita aos jovens podem se traduzir em resisténcia contra a marginalidade, a crimi-

nalidade e diferentes tipos de vicios.

Acoes Contra a Seletividade:

Igualdade e Equidade

As politicas e propostas governamentais dessas duas décadas tiveram como objetivo
enfocar a qualidade junto com a quantidade (acesso e permanéncia), mas apesar do esfor-
¢o, os resultados ainda estao muito aquém do desejavel, como mostram os dados das

avaliacées do rendimento escolar dos alunos.
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Na discussao a respeito da qualidade, um novo conceito foi tomando forca — o

da equidade. Ele aparece como um aprofundamento do principio da igualdade,

na medida em que considera as diferencas que, se sempre existiram, passaram a ficar

extremamente evidentes, e trabalha com as contradi¢cdes e conflitos que aparecem

no ambito social, procurando supera-los. Equidade significa assegurar a igualdade de

oportunidades a uma educagdo de qualidade para toda a populacdo, proporcionando
a cada um os recursos e ajudas de que necessite.

A Declaragdo Mundial de Educacdo da Unesco de 1990 apresentou a ideia de equi-
dade, enunciando que ela s6 poderia ser alcangada com a melhoria da qualidade da
educagdo. Ou seja, qualidade é um pré-requisito da equidade. Mais recentemente, o
documento langado no evento da Orealc/Unesco, realizado na Argentina em marco de
2007 e intitulado “Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos”,
apresenta uma primeira assertiva com o entendimento da educagdo de qualidade para
todos como “um bem piblico e um direito humano fundamental que os Estados tém
a obrigacdo de respeitar, promover e proteger, com o fim de assegurar a igualdade de
oportunidades no acesso ao conhecimento de toda a populacdo”. Afirma, ainda, que
“o direito a educacao significa o direito a aprender ao longo da vida e esta fundado nos
principios da obrigatoriedade e gratuidade e no direito a ndo discriminacao”.

Mas a Unesco, desde 1972, na Conferéncia de Helsinki, Finlandia, defendia o trabalho
das sociedades pelo direito a diversidade, que com especificidades diferentes atingem
praticamente todos os paises:

“A aceitacdo da diversidade cultural no seio de uma comunidade e a con-
ciliacao entre pluralismo cultural e unidade nacional constituem alguns dos
maiores desafios que as politicas culturais terdo que enfrentar no futuro.”

Perseguir qualidade na educagdo nacional dissolvendo as desigualdades pressupoe
acdes de toda a sociedade. Lembrando Philippe Perrenoud (2000), a luta pela igualdade
pressupde pelo menos trés condicoes:

1?2 gue exista um minimo de estatisticas, de dados publicos e de transparéncia;

22 que um ndmero suficiente de pessoas pense que a desigualdade e o fracasso
nao sao fatalidades;

3% que as desigualdades sejam julgadas inaceitaveis, porque ndo estao de acordo

com os direitos do homem.

De fato, as a¢des necessarias pressupdem envolvimento, desde o governo, em suas
diferentes instancias administrativas (federal, estadual e municipal), passando pelas insti-
tuicoes formadoras e redes de ensino, até as escolas (gestores, professores e comunidade
envolvida) e o ensino propriamente dito. Todas essas instancias e a sociedade em geral
contam hoje com informagoes suficientes para agir, reivindicar e mesmo denunciar de
forma qualificada. Diferentemente de outros momentos da histéria, hoje ndo somos mais
inocentes a respeito dessa divida educacional voltada ao conjunto da populagao, pois,
conforme Perrenoud, temos suficientes estatisticas e transparéncia a respeito dos dados.
As informagdes escancaram o problema em seus varios desdobramentos.
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No espectro de um pais e supondo a existéncia de uma dialética entre quantidade e qua-
lidade na educagao, a qualidade comeca com a quantidade do acesso de sua populagdo
a escola e da sua permanéncia nela, e finaliza com o valor da aprendizagem dominada
pelo maximo de alunos em um ciclo completo de escolarizagao.

E necessério ainda lembrar que qualidade pressupée alcancar mais do que os exames de
avaliagdo externa tém mostrado, tendo em vista que estes sao focados mais nos contetidos
e em algumas habilidades mentais e competéncias, e menos no desenvolvimento de valo-
res e da sociabilidade, aspectos presentes nas finalidades e objetivos da escolarizagio de
criancas e de jovens de um pairs.

Ainda em relacdo aos dados, ha que considerar nas anélises que, apesar da progressao
continuada, ainda persiste a defasagem idade/série, que se reflete no tempo médio espe-
rado para conclusdo dos niveis de ensino; os dados do Inep (IBGE, 2006) mostram que
em 2006 se levava em média 5 anos para terminar a 42 série e 10 anos para terminar a
82. Assim, segundo o Inep, a expectativa de os estudantes terminarem em 2006 a 42 série
do Ensino Fundamental era de 87,6%, diminuindo para 53,8% para os concluintes da
82 série. Tais indicadores mostram que a analise da qualidade do Ensino Fundamental
precisa considerar, concomitantemente, a quantidade e o fluxo dos alunos.

Esta consideragdo torna-se muito importante porque, como se viu, nesse periodo ocor-
reu uma ampla diversificagcdo do alunado escolar, abrigando finalmente a primeira gera-
cao de expressivos contingentes populares, com aumento da presenca de pobres, bem
como de etnias historicamente excluidas, como negros, em grande parte provenientes
de famflias pouco escolarizadas que, a par de sua preocupagdo com o ingresso dos seus
filhos no mercado de trabalho, passam a alimentar uma expectativa de continuidade de
estudos até o nivel superior.

Qualidade é uma questao a ser perseguida com essa populagdo dentro da escola. Nessa
busca rumo a qualidade, a anélise de cunho sociolégico sobre os resultados das avaliagoes
nacionais do rendimento escolar (Saeb, Saresp, Prova Brasil) e também internacionais (Pisa)
deve ser realizada por todos os envolvidos com a educacao, ao lado de uma avaliagdo qua-
litativa que esses exames nao alcancam em nivel nacional, estadual e especialmente local.

Finalizando o Tema

No ambito dos governos estaduais e municipais, das redes e das secretarias de ensino,
assim como dos Sindicatos e das Associacdes dos Profissionais da Educacdo, muitas ques-
tdes de fundo estdo para ser mais bem equacionadas, destacando-se, entre elas, o tempo
integral, o nimero de alunos em sala de aula, a necesséria permanéncia e a identificagcao
dos professores com uma escola. Sabe-se que um professor raramente se apresenta como
sendo de uma determinada escola, identificando-se mais como de uma rede de ensino
especifica. Outra questdo que precisa ser prevista e garantida se refere aos apoios pedago-
gicos, especialmente nas situacdes de maior desigualdade, de modo a garantir a correcao
de fluxo com qualidade, envolvendo os interessados nas definicées do caminho e da
metodologia a serem adotados.

Uma Gltima questdo que destacamos como de suma importancia no ambito dos gover-
nos é a politica de valorizagcao da educacao e dos professores. Quanto a educagado, tem-se
aqui como pressuposto que educacao de qualidade exige investimentos significativos e é
imprescindivel a realocacdo dos gastos publicos, de modo que ela receba pelo menos a
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parcela da riqueza nacional definida no Plano Nacional de Educacao (7% do PIB), o que
ndo foi cumprido até hoje.

Com relagdo a valorizagdo dos professores, acompanha a valorizagdo da educacio
também o redimensionamento do salério, da carreira, das condicdes de trabalho e da
formagdo continuada, acompanhando os resultados desta na qualidade do rendimento
dos alunos. No tocante a formagdo continuada, é fundamental que as propostas sejam
definidas e implantadas com o envolvimento e acompanhamento dos professores e das
comunidades atendidas, evitando que as ideias promissoras sejam implementadas de
modo inadequado, como em muitos casos ocorreu com a progressao continuada.

Por fim, especificamente no ambito de acdao dos professores e no tocante a concep-
cdo de ensino que detém, muito ha para ser partilhado, visto que as crengas arraigadas
demandam revisdao em face das especificidades da clientela majoritariamente presente
nas escolas puablicas, sobretudo nos grandes centros urbanos, o que muitas vezes tem
desorientado os professores e diretores. Compreender a cultura dos alunos é imprescin-
divel para o redimensionamento do projeto pedagogico, das metodologias (incluindo as
demandas da tecnologia digital) e da avaliacdo. E o que trataremos no Tema seguinte.

0 Agora que terminamos a leitura do Tema 3, vamos acessar a Aulaweb para
revisar e aprofundar nossos conhecimentos por meio de leituras complementares,
videos, exericios, autotestes, entre outros.
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